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RESUMEN:

El presente articulo ofrece una estrategia a seguir por el sistema de prevencion y
atencion social para la atencion de nifios y nifias en grupos de riesgo, en ella se
evidencia la interrelacion de los diferentes factores que deben intervenir y que

juegan un papel importante en su desarrollo: la escuela, la familia y la comunidad.
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ABSTRACT:

The present article offers a strategy to follow for the spare system and social
attention to boys and girls in risk groups, it evidences here the interrelation of the
different factors that must intervene and play an important role in the development

itself: The school, the family and the community.
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Segun Fernandez Rios (1941), la historia de la prevencién y de los conceptos



relacionados con ella son mucho mas antiguos que los reconocidos por la
bibliografia existente. Considera el autor que la misma no es mas que la historia
contra el sufrimiento humano, ya que siempre se ha tratado de buscar
mecanismos magico-religiosos o racionales, para reducir la probabilidad de
aparicion de una determinada patologia o proceso doloroso. Durante mucho
tiempo el concepto de prevencion estuvo ligado a la medicina, pues surge como

un complemento de la asistencia individual.

Las transformaciones inducidas por la Revolucion Industrial en el siglo XIX y el
proceso de urbanizacion, las deficientes condiciones de vida de los trabajadores,
y los descubrimientos de Pasteur sobre el origen bacteriano de muchas
enfermedades y el desarrollo de las vacunas, oriento parte de las investigaciones
hacia acciones preventivas de caracter comunitario. Progresivamente, las
concepciones unicausales de los problemas se han transformado en modelos
multicausales, y al mismo tiempo, se han diferenciado distintos niveles de

prevencion.

El analisis del surgimiento y desarrollo del enfoque preventivo (comunitario)
cubano, no puede deslindarse del contexto historico, social, politico y econdmico
existente en nuestro pais en cada una de sus etapas, por ello al examinar la
evolucion de la prevencion en dicho contexto es necesario tener en cuenta las

caracteristicas propias de la sociedad cubana en el de cursar de su historia.

Las raices del trabajo preventivo en nuestro pais estan en el mismo inicio del
triunfo revolucionario, con el cual se dejan atras las causas fundamentales de la
criminalidad y se comienza una lucha consciente sistematica y planificada cuyo
propdsito es la eliminacion gradual de la antisocialidad como fenbmeno negativo.
De esta forma la sociedad cubana se enfrenta a la posibilidad real y objetiva de

eliminar gradualmente las conductas negativas antisociales y delictivas.

Dentro del tipo de ninos dificiles de educar, deben ser incluidos los casos
funcionales de desviacién de la norma en la conducta y el desarrollo. La
naturaleza de estos casos en gran medida consiste en el conflicto psicolégico en
el nifio y el medio o entre los diferentes aspectos y etapas de la personalidad del
nifio.

De muchas maneras las comunidades han localizado los grupos de nifios y nifias



calificados en riesgo social por sus actitudes, costumbres y situacién de vida,
focalizando a los menores que presentan una situacion educativa dificil en su
medio familiar y micro social que puede poner en peligro el desarrollo adecuado

de su personalidad.

La década del 90 abrié nuevos escenarios internos y externos para la sociedad
cubana, bajo el signo de la crisis, la apertura y el redimensionamiento econémico,
las modificaciones del régimen de propiedad y el proceso de recomposicidon de la

estructura social.

No es posible identificar una causa unica, sino una confluencia en el tiempo de
factores y condiciones que la propician y permitan su desarrollo con su
insuficiente accionar, apreciandose la gran incidencia del variable modo de vida

familiar.

Este conocimiento es premisa para el trabajo preventivo al permitir conocer y
atender mejor a estos nifios y nifas en grupos de riesgo, por el sistema de
prevencion y atencion social, involucrando a todos los factores de nuestra

sociedad, como objetivo esencial de nuestro proyecto.

Hacia la interaccidn mas armonica, reflexible y diferenciada de tales factores, se
orienta la estrategia de prevencién, enfatizando la capacidad transformadora de la

conducta social lo que constituye un reto planteado ante las ciencias sociales.

La solucion del problema de los nifilos y nifias en factores de riesgo exige
conocimiento, conciencia y una intencionalidad por parte de todos los agentes de
socializacion que le permita concebir desde las fuentes y medios para la
estimulacién, hasta el grado de independencia y autonomia que se necesita para

que el menor alcance el desarrollo necesario.

En el trabajo preventivo es necesario tener en cuenta las condiciones asociadas a
la calidad educativa, las cuales deben ser evaluadas sistematicamente porque

demuestran el grado de eficiencia de la labor de la escuela como son:

- El cumplimiento de la cobertura del personal docente: Fundamental es que
cada centro cuente con un claustro, completo, estable y preparado, que

satisfaga los retos del sistema educativo y cumpla con el encargo social.



- Los indices de asistencia y puntualidad de los alumnos: Es de preocupacion
de la escuela, la familia y la comunidad, este indicador se corresponde con
el cumplimiento de los deberes escolares; juega un papel importante en la
labor preventiva, la organizacion de pioneros José Marti y el Consejo de
Escuela, encargados de elevar la eficiencia de los mismos en cada
institucion.

- La planificacion, organizacion y direccion escolar: La organizacion escolar
juega un papel importante en cada institucion donde a través de un sistema
de trabajo planificado y organizado se le de respuesta al diagnéstico de cada
uno de los educandos, se atiende la diversidad del colectivo de alumnos y se
trazan estrategias que involucran a la familia y a la comunidad como

elementos socializadores.

- El reglamento escolar: Responde a las caracteristicas de cada centro
educacional, se confecciona con la participacion de alumnos, padres y
docentes, se sigue las normas de lo establecido por el Ministerio de

Educacion.

- El control y seguimiento del estado de salud de los alumnos: El colectivo de
trabajadores de cada centro debe tener dominio del diagnéstico de salud de cada
alumno pues este le permite realizar estrategias clinicas y pedagdgicas

encaminadas a la formacion de habitos, modos y estilos de vida mas sanos.

- La formacién de valores como eje central del trabajo educativo de la escuela:
La efectividad de la labor de la escuela y de los maestros no puede limitarse a los
resultados docentes que alcanzan los alumnos en las diferentes asignaturas, la
misma debe apreciarse en un objetivo mas amplio, la formacion de un hombre
capaz de pensar, sentir y actuar integralmente en correspondencia con las
necesidades de la sociedad en que vive y el marco concreto de la sociedad en

que se desarrolla.

- La calidad de las clases: La preparacion de los docentes juega un papel
decisivo en la formacion integral de los educandos, sus clases deben

responder al cumplimiento de la Circular 1/2000.

El desarrollo de adecuadas estrategias de aprendizaje de cada alumno:



Se requiere profundizar, de manera continua, en las causas de las dificultades del
aprendizaje de los estudiantes y desarrollar investigaciones para perfeccionar las
estrategias de enfrentamiento y erradicacion de las mismas, conocer dénde el
alumno se detiene en el aprendizaje, para ofrecer ayudas y la estimulacion que

precisa para que se produzca la apropiacion.

Dinamica de interrelacion con la familia y la comunidad: La escuela debe
estimular y estrechar la interrelacion con la familia y todos los factores de la
comunidad con acciones que contribuyan a elevar la eficiencia de la labor
educacional y le permitan convertirse en el centro cultural mas importante de la

comunidad.

El ejemplo del maestro y el colectivo pedagdgico: Es guia para la accidn, en
identificacion con patrones a imitar por los educandos, en trazarse metas para ser
como ellos, favoreciendo el desarrollo de sentimientos de pertenencia hacia la
institucion.

La conformacion de centros docentes realmente agradables para la permanencia
y el interés por el aprendizaje de lo nuevo, lo necesario, lo util: Este debe
caracterizarse por la cultura, la tranquilidad, las buenas relaciones, la higiene, el
oportuno mensaje ideoldgico- politico, la seriedad, el respeto, tolerancia mutua, la
reflexion constante, la dedicacion al estudio y al trabajo de forma consciente, la
exigencia reciproca, la conviccion solida, la critica y la autocritica y la entrega de

todos hacia todas las tareas.

Se necesita una nueva mirada de enfoque martiano, humanista que exprese la
confianza en el ser humano y en el medio social para ayudarlo, tanto en su

contexto inmediato como a si mismo.

Se aprecia una curiosa tendencia a considerar que hay familias buenas y malas,
como si la clasificacion de las mismas pudiera hacerse en un sentido lineal. La
complejidad del pensamiento es tal que seria mas justo hablar de aspectos o
componentes de la familia que son disfuncionales, mientras que en otros

aspectos esa familia se desenvuelve con ciertos resultados.

Se trata de familias disfuncionales considerando las que estan sometidas a
malas condiciones de vida hogarefia o comunitaria. Cuando se manifiestan estas

condiciones socioecondmicas y subculturales, la familia es mas vulnerable a



sufrir desajuste estructural, quizas deja de funcionar de manera equilibrada.

Lo esencial es comprender que la familia esta lastrada por ese sufrimiento social
acumulado a lo largo de la historia y solo una sociedad como la nuestra combate
las desigualdades de origen socioeconémico. Existe un proyecto social
compensador con la ayuda de todos los factores para atender a las familias en

riesgos y para su integracién a la sociedad.

La prevencion implica investigacion, conocimiento de la realidad, reflexion,
planificacion, trabajo en equipo, evaluacién, visibn de conjunto para conocer
adecuadamente a cada miembro. Este es uno de los objetivos mas importantes
de la educacion cubana y su integralidad implica la necesaria interrelacion entre
los diferentes agentes de socializacion. Por cuanto en la medida en que se realice
la deteccion temprana de las cosas de riesgo se evita a partir de una estrategia
orientada a la familia, escuela y la comunidad a minimizar los mismos actuando
en las causas y brindandole solucion oportunamente a las necesidades que

presentan los casos con la intervencion de todos los factores.

La orientacion a la familia, el control y seguimiento al cumplimiento del reglamento
escolar, el desarrollo de las escuelas o reuniones de padres, las acciones
educativas para la formacion de valores, la potenciacién del trabajo pioneril, el
vinculo de la escuela con la comunidad, son acciones que potencian el trabajo de

prevencion de cada nivel educativo.

La Revolucion Cubana considera al ser humano como el fundamento de su razén
de ser, y encauza sus esfuerzos al desarrollo integral de todos los ciudadanos, y
en especial de aquellos que por razones econdmicas, sociales, culturales y de

otra indole, requieren de una atencion diferenciada.

Por lo que el Consejo de Estado el 30 de marzo del 2007 aprueba el Decreto Ley
Ne 242 del «Sistema de Prevencion y Atencion Social» instituyéndolos en los
niveles: Nacional, Provincial, Municipal, en los Consejos Populares vy

Circunscripciones.

Se define este sistema como un centro de coordinacidon de los esfuerzos de las

instituciones que lo integran, para lograr los objetivos que se propone como:

1. Desarrollar un trabajo de prevencion y atencion social de forma directa,

organizada y planificada a las personas que lo requieran.



2. Propiciar la unidad de accién en la prevencion del delito y demas conductas
antisociales identificando las causas que la generan y en su eliminacién por

las instituciones que le corresponda.
3. Incluir en el programa a los trabajadores sociales.

4. Contribuir a la disminucién de las conductas transgresoras de la convivencia

social.

5. Propiciar la participacién de la poblacion a las tareas de atencion y prevencion

social.

6. Promover estudios e investigaciones cientificas con vistas a identificar las
causas y condiciones utilizando sus resultados en el trabajo preventivo y

educativo.

7. Coordinar, evaluar y proponer para su aprobacidn estrategias de divulgacién
que se corresponda con los principios de nuestra sociedad y que apoye el

trabajo de prevencion y atencion social.

8. Promover una politica de reincorporacién o incorporacion a una actividad
socialmente util de aquellas personas aptas que se encuentran desvinculadas

del estudio o el trabajo fundamentalmente los jovenes.

9. Propiciar que por parte de los 6rganos, organismos y organizaciones que
corresponda se ejecuten actividades culturales, deportivas y recreativas y
otras dirigidas al sano empleo del tiempo libre de los nifios, adolescentes y

jovenes.

La Comisién del Sistema de Prevencion y atencidén Social esta conforma desde el
nivel nacional hasta las comunidades, esta integrada por los diferentes factores
para su mejor funcionamiento, los cuales de forma preventiva responden a las

necesidades de cada comunidad y esta constituida por:

Presidente, Vicepresidente, representante educacién — salud, MINIT, trabajo y
seguridad social, UJC, CDR, FMC, ACRC, ANAP, Trabajo social, Cultura, INDER.

Este sistema juega un papel importante en las comunidades, esta dirigido
fundamentalmente a la atencién de nifias y nifios en grupo de riesgo, por existir
factores sociales y familiares que ejercen influencias negativas sobre el menor,

coadyuvando a una deficiente formacion integral.



Esta comisidén trabaja en estrecha relacién con las instituciones escolares, las

cuales le aportan el control de los estudiantes que tienen afectado uno de estos

tres indicadores del trabajo preventivo:

1- Estudiantes que no cumplen con los deberes escolares.

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)

k)

Alumnos con ausencias por mas de 15 dias.

Alumnos que no asisten a las casas de estudio.

Alumnos con insuficiencias y problemas en el aprendizaje.
Alumnos desaprobados.

Alumnos que no realizan tareas escolares.

Alumnos que no participan en las actividades escolares.
Alumnos desvinculados del sistema nacional de educacion.

Alumnos con manifestaciones de alteraciones en su

comportamiento: Hiperactividad, agresividad, timidez.
Alumnos que usan incorrectamente el uniforme escolar.

Alumnos que no cuidan la base material de estudio y la instalacion

escolar.

Alumnos con problemas en la practica de educacion formal, con

énfasis en las relaciones interpersonales y con otros profesores.

2- Familias con situaciones mas complejas.

3- Menores con medidas aplicadas:

a)
b)
c)

d)

Dictaminados por (MINED).

Revolucionados (MININT).

CI-S/l e interna

EFI Che Guevara

Este trabajo comunitario, dirigido por la Comision del Sistema de Prevencion y

atencion social, traza estrategias en cada uno de los casos para dar respuesta a

cada uno de los indicadores afectados en los nifios y nifias con factores de riesgo



tales como:

1. La institucién escolar, unido a sus factores, se reunen con los padres de

los alumnos que tienen afectado algun indicador de la prevencion.

2. La escuela realiza la entrega en cada comunidad de la caracterizacion de

los nifios y nifias con los indicadores de prevencién afectados.

3. Focalizar las familias donde viven los nifios y nifias en grupos de riesgos

con la participacion de las instituciones escolares donde estas asisten.

4. Se analizaran las acciones a seguir en cada caso de nifias y nifios en
grupos de riesgo con la influencia de todos los integrantes de la Comision

para solucionar sus necesidades de forma mediata.

5. Se coordinara para el otorgamiento de prestaciones monetarias,
continuas, eventuales, especiales o servicios en las familias de estos

menores que lo necesiten por los resultados de la investigacion.

6. Se valorara con el Delegado de Circunscripcién los casos mas criticos de
vivienda para que se tenga prioridad en la reparticion de recursos

materiales.

7. Se visitara cada hogar, estableciendo vinculos personales y directos con
los adultos para influir con mas responsabilidad en la atencion y ofrecerle
orientaciones sobre las particularidades de sus hijos y el tratamiento que

deben brindarle en el hogar y en el barrio.

8. Coordinar con las instituciones educacionales reuniones de Educacién
Familiar donde ofrezcan a los padres, tematicas de interés acorde a las
necesidades declaradas en el diagndstico de las comunidades donde
reside cada nifio o nifia en grupo de riesgo, en funcion de la Educaciéon y

atencion integral a estos menores.

9. Priorizar la atencion de los CDR, FMC, Salud y trabajadores sociales a

estas familias que tienen nifios y nifias en grupo de riesgo.

10.Utilizar todas las potencialidades de las empresas, organismos,
instituciones en cada barrio y comunidades para lograr un mejor

desarrollo de cada familia de riesgo.



11.Vincular a todas las familias con nifos y nifias en grupos de riesgos, en

todas las actividades del barrio y comunidad.

12.Presentar actividades politicas, culturales y recreativas en cada
comunidad donde los protagonistas de estos sean los nifios y nifias en

grupos de riesgos.

13.Participar en las asambleas trimestrales convocadas por el Sistema de
Prevencion y Atencidn Social de cada Circunscripcion para evaluar la
efectividad de cada uno de los factores que integran la misma y el
cumplimiento de las acciones de la estrategia de cada uno de los factores

de riesgo.

En nuestra sociedad hoy juega un papel muy importante la integracion de todos
los factores en el sistema de prevencidn y atencion social para trabajar
preventivamente en los grupos de nifios y nifias con factores de riesgo, por lo que
se hace necesario la inclusién de la labor con la familia y la comunidad como
parte de estas transformaciones, revitalizandose y contextualizandose esta
problematica, buscando vias y métodos efectivos para potenciar la accion
socializadora y lograr la formacién integral de las nuevas generaciones como reto

de nuestra sociedad.
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