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RESUMEN:

La calidad educacional que ofrece una institucion educativa se sustenta, ante todo, en
las competencias que a través de su funcionamiento exhiban los cuadros y docentes
gue la representan. La efectividad institucional resultante se traduce en el nuevo valor
que se genera con el proceso de preparacion y superacion, con el objetivo de cumplir
las expectativas de la sociedad en su conjunto. En este articulo, el autor propone una
concepcion tedrico—metodoldgica que puede funcionar integrada al sistema de trabajo y
puede ser utilizada para dirigir (planificar, organizar, ejecutar y controlar) el proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en aras de

lograr una mayor eficiencia y eficacia en la direccion educacional.

PALABRAS CLAVE: PREPARACION DE CUADROS, CUADROS EDUCACIONALES,
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ABSTRACT:

The educational quality that an educational institution offers is held, above all, in the
competitions than through its functioning exhibit the leaders and teachers that represent
her. The institutional resulting effectiveness is translated in the new value that is
generated with the process of preparation and overcoming, for the sake of obeying the
expectations of society. In this article, the author proposes a theoretic methodological
conception that can work integrated to the system of work and it can be utilized to direct
(planning, organizing, executing and controlling) the process of preparation of the
educational leaders and for the sake of achieving a bigger efficiency and efficacy in the

educational direction.
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En Cuba, la preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas tiene
sus antecedentes historicos desde inicios del siglo XVIII 'y a partir del triunfo de la

Revolucién se ha institucionalizado alcanzando su mayor desarrollo.

Se ha podido constatar en la practica que cuando se explica y fundamenta el proceso
de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, no se hace
referencia a las ciencias pedagodgicas y se omiten teorias y concepciones cientificas
directamente relacionadas con su desarrollo, por lo que pocas veces se vincula el
proceso de preparacion y superacion de los cuadros, con el desarrollo de la Actividad
Pedagdgica Profesional de Direccion (APPD), no se identifica la Formacion de Cuadros
como el subsistema motor del sistema de trabajo con los cuadros. En consecuencia, no
se ve este proceso manifiesto en todas las etapas del sistema de trabajo y no se
relaciona el proceso de preparacion y superacion de los cuadros con la universalizacion
de la Educacion Superior Pedagdgica.

Como resultado del estudio bibliografico realizado se llegd a la conclusion de que en
estas propuestas no se encontrd una concepcion tedrico-metodoldgica para la direccion
del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas,
por lo que es objetivo de este articulo presentar una concepcion teérico-metodoldgica
sobre la direccidbn del proceso de preparacion y superacion de los cuadros

educacionales y sus reservas.

A partir de un estudio sobre de la preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas, asi como la sistematizacién de la teorias, conceptos y
principios que sustentan este proceso, se construyéo una concepcion tedrico-
metodoldgica destinada a perfeccionar la direccion de este proceso, en virtud de
aprovechar las condiciones actuales para desarrollarlo con un enfoque sistémico, en el
propio sistema de trabajo, bajo los principios de la politica de cuadros y de la legalidad

socialista sobre bases pedagogicas. Para lograr que «en cada cargo esté, [...] en cada
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momento, el cuadro que mas capacidades y condiciones tenga para desempenfarlo»
(Comité central del PCC, 2000: 2)

La concepcidn tedrico-metodoldgica de la direccién del proceso de preparacion y

superacion de los cuadros en las condiciones actuales

La concepcion tedrico-metodologica para la direccion del proceso de preparacion y

superacion de los cuadros educacionales y sus reservas (PPSCER), que se propone en

este articulo esta conformada por dos componentes esenciales:

1.

El componente tedrico-conceptual: constituido por un sistema de ideas, conceptos
basicos y principios que encierran el proceso de preparacion y superacion de los
cuadros educacionales sobre la base de fundamentos juridicos, legales y
pedagdgicos que sustenta la concepcion.

El componente metodoldgico-instrumental: conformado por un conjunto de
orientaciones metodologicas para la direccion del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas que encierra la

planificacion, organizacion, ejecucion y control- evaluacion.

Ideas rectoras:

1.

La correspondencia con las politicas trazadas: El fin ultimo del perfeccionamiento
de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas como proceso rector del Sistema de Formacion de
Cuadros es garantizar el cumplimiento de la politica trazada por el Partido
Comunista de Cuba y el Estado Cubano, particularmente la Politica Educacional y
la Politica de Cuadros, asi como las politicas trazadas en correspondencia con
ellas por el Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba, manifiesta en sus
formulaciones estratégicas y los objetivos priorizados del desarrollo educacional
del pais.

La correspondencia con la legalidad socialista: La direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas supone la
planificacion, organizacion, ejecucion y control acorde con lo establecido sobre

este proceso en la Constitucion de la Republica de Cuba, los cédigos, decretos-
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leyes, leyes, resoluciones y otras figuras juridicas del Estado Cubano, asi como
con las normativas establecidas por los Organismos de la Administracion Central
del Estado responsabilizados con los componentes del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros y reservas: el Ministerio de Educacion Superior (MES),
el Ministerio de las Fuerzas Armadas (MINFAR), el Ministerio de Economia y
Planificacion (MEP) y la Contraloria General de la Republica.

3. El fortalecimiento de las relaciones de direcciéon: El perfeccionamiento de la
direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas supone el desarrollo armoénico de las relaciones de cooperacion y las
relaciones de subordinacién entre dirigentes y dirigidos, a partir del despliegue del
proceso en cascada, siguiendo la linea de mando, de modo que cada cuadro
pueda actuar como educador de sus subordinados directos, a la vez que es
educado por su jefe inmediato superior. Supone la sistematizacion del ejercicio de
la funcién directiva denominada «formacion del personal» y el fortalecimiento de la
responsabilidad individual asignada a cada dirigente, con la realizacion de todos
los procesos propios del Sistema de Trabajo con los Cuadros, particularmente con
el proceso de preparacion y superacion de cuadros y reservas.

4. La aplicacion de las Ciencias Pedagoégicas a la direccion del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros y reservas: Perfeccionar la direccion de
este proceso no es redefinir la esencia, naturaleza, ubicacion o amplitud de la
preparacion y superacion de los cuadros y reservas, a la luz de las Ciencias
Pedagdgicas, sino planificar, organizar, ejecutar y controlar la direccién de este
proceso teniendo presente las leyes, principios, conceptos Yy categorias de la
Pedagogia como una guia de accion para lograr que los cuadros y reservas no
s6lo adquieran nuevos conocimientos, sino que también desarrollen habitos,
habilidades, capacidades, valores y niveles de activismo.

5. Laconversiéon de la actividad de direccidon en una actividad pedagdgica profesional
de direccion: El perfeccionamiento de la direccién del proceso de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, exige que cada cuadro
se sienta y actie como educador de sus subordinados directos y ejerza sobre ellos

una labor educativa en todo momento y lugar. Supone la integracion de la gestion
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de direccion, el trabajo metodoldgico, el desarrollo de la actividad cientifica y de la
sisteméatica labor educativa, en un proceso Unico. Exige la observancia en este
proceso, de los principios pedagdgicos, tales como: la unidad del caracter
cientifico e ideoldgico del proceso; la vinculacion de la Educacion con la vida, el
medio social y el trabajo; la unidad de lo instructivo, lo educativo y lo desarrollador;
la unidad de lo afectivo y lo cognitivo; el caracter colectivo e individual de la
Educacion y el respeto a la personalidad del educando; y la unidad entre la
actividad, la comunicacion y la personalidad.

6. El aprovechamiento de las posibilidades que ofrece la universalizacion de la
Educacion Superior Pedagogica: Supone la realizacion de distintas formas de
preparacion y superacion en el puesto de trabajo (rotaciones, sustituciones,
entrenamientos), combinadas con el desarrollo de las modalidades de titulacion
profesional, superacién profesional y formaciébn académica de postgrado,
aprovechando las posibilidades que ofrece la universalizacion de la Educacion
Superior Pedagogica.

Desde el punto de vista conceptual, se parte de diferenciar los siguientes conceptos

béasicos:

Preparacion y superacion de los cuadros: Es el proceso rector del sistema de formacion
de cuadros, que moviliza el sistema de trabajo con los cuadros y garantiza su cualidad
resultante: La ubicacién en cada cargo de direccion, en cada momento y lugar, del
cuadro con mas capacidades y condiciones para desempefiarlo. Para lograrlo, se
desarrolla en la dinamica del sistema de trabajo, donde se manifiesta como un proceso
sistematico y continuo de toma y ejecucion de decisiones de direccion, sobre la
formacion del personal con aptitudes, actitudes y condiciones morales para ejercer el
poder politico- administrativo.

Por tanto, esencialmente se trata del proceso de produccion y reproduccion de las
relaciones de poder en el sistema de direccion, en el que se aplica una politica trazada a
tal efecto —la politica de cuadros— mediante la ejecucion de una estrategia disefiada en
funcion de ella: la estrategia de preparacion y superacion de los cuadros y reservas.

El proceso de preparacion y superacion de los cuadros esta integrado por distintos

componentes —Ila preparacion politica, econémica, en direccion, para la defensa, técnica
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y profesional, entre otras— que determinan el contenido formativo de sus acciones,
actividades y modalidades. Se caracteriza por tener una solida fundamentacion politico-
ideoldgica y un marcado respaldo juridico a nivel social.

Direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros: Es el proceso de
planificacion, organizacion, regulacion, ejecucion y control de las acciones, actividades
y modalidades de contenido formativo previstas en cada uno de los componentes de la
preparacion y superacion de los cuadros y reservas: la preparacion politica, econdémica,
en direccion, para la defensa, técnica y profesional. Esto significa, aplicar la politica de
cuadros. Por tanto, es una responsabilidad indelegable de los que ejercen el poder
politico- administrativo en cada momento y lugar, quienes podran realizarla con mayor o
menor profesionalidad y efectividad, en dependencia de sus conocimientos, habilidades,
capacidades y destrezas, asi como de los métodos, procedimientos y medios que
empleen en su realizacion, y las convicciones, valores y niveles de activismo que
manifiesten en ella.

Los principales fundamentos de la direccién del proceso de preparacion y superacion de
los cuadros son culturales, técnicos y cientificos, por lo que puede ser —y debe ser—
fundamentado pedagodgicamente en todas las ramas y sectores de la vida de la
sociedad, sin negar, contradecir, ni suplantar los fundamentos politicos y juridicos del
proceso en cuestion.

Actividad pedagdgica profesional de direccion, entendida como «[...] la actividad de
direccion que despliegan los dirigentes educacionales de todos los niveles directivos,
que se distingue por el marcado caracter técnico- metodoldgico y cientifico- pedagégico
con que desarrollan el proceso de direccion educacional, lo cual les exige ademas,
tener una amplia cultura general integral, basada en una soélida preparacion politica e
ideoldgica...» (Alonso, 2009: 3)

Desarrollar una APPD, supone también incorporar las Ciencias Pedagogicas a la
gestion directiva cotidiana, lo que permite concebir y fundamentar la direccion del
proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales, como se concibe y

fundamenta la direccion del Proceso Pedagogico, es decir, perfeccionar ese proceso.
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Estos conceptos se concatenan atendiendo a su amplitud, siguiendo la relacion
dialéctica que existe entre lo individual, lo singular, lo particular y lo universal.

Para garantizar la correcta aplicacion de los conceptos e ideas rectoras de esta
concepcion teorico- metodologica, es preciso complementar su componente
metodoldgico —instrumental con el que se explica a continuacion.

El componente metodolégico- instrumental de la concepcidén teoérico-

metodoldgica

El proceder metodolégico del perfeccionamiento de la direccibn del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, en su

concepcion mas general, comprende las siguientes etapas y pasos:

l. Etapa de andlisis previo

Es la etapa en la que se crean las condiciones imprescindibles para que pueda

producirse el perfeccionamiento de la direccion del proceso de preparacion y

superacion de los cuadros educacionales y sus reservas. Los pasos que se

recomiendan para vencer esta etapa son los siguientes:

1. La toma de decisiones sobre el perfeccionamiento de la direccién del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas: Debe ser
cuidadosamente dirigido por el maximo jefe de cada instancia, desde los 6rganos de
direccion colectiva, para aprovechar la capacidad persuasiva de los debates que se
producen en los mismos. Por ello se recomienda realizarlo como un sistema de
acuerdos sucesivos tomados en el seno del Consejo de Direccion y/o la Comision de
Cuadros, segun corresponda, marco en el cual es posible: a) analizar
profundamente y de conjunto, la situacion que presenta la preparacion y superacion
de los cuadros educacionales y reservas, bajo el radio de accion del 6rgano
directivo, a partir del estudio de las regularidades determinadas por el analisis de las
evaluaciones profesorales y de cuadros, los informes de las visitas recibidas, los
balances del trabajo realizado y los resultados en la aplicacién de la politica de
cuadros, entre otras fuentes de informacion; b) discutir la necesidad e importancia
de revertir la situacion existente, asi como las posibles vias que se pueden utilizar

para ello; ¢) orientar en el estudio individual y colectivo de los fundamentos politicos,
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juridicos y pedagogicos solo los temas que se proponen discutir durante el proceso
de preparacion y superacion de los cuadros y reservas durante la etapa.

2. La planificacion del trabajo a realizar para perfeccionar la direccién del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas: Este paso
debe ser entendido como continuacion légica del anterior y por tanto, realizado en el
mismo marco. Supone el andlisis critico y redisefio de la Estrategia de preparacion y
superacion de los cuadros educacionales y de la Estrategia de preparacion y
superacion de las reservas de cuadros, a la luz de la concepcion tedrico-
metodolégica propuesta y a partir de los acuerdos adoptados sobre su
implementacion en el radio de accion del 6rgano directivo. Exige también que las
acciones proyectadas se reflejen como actividades concretas en el plan de trabajo
anual y sus respectivos planes mensuales, asi como en los planes de trabajo
individual de los cuadros y dirigentes.

3. La coordinacion de acciones en funcion del perfeccionamiento de la direccion de la
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas: Este paso,
se realiza en dos momentos: a) la coordinacion interna, entre los propios miembros
del Consejo de Direccion, a fin de conciliar acciones y aunar los esfuerzos y
recursos requeridos, asi como la coordinacion con otros funcionarios y especialistas
de la propia institucién, que pueden contribuir al logro de los objetivos propuestos y
al desarrollo de las acciones proyectadas, y b) la coordinacion externa con los
centros universitarios del territorio, para aprovechar las posibilidades que ofrece la
universalizacion de la Educacion Superior Pedagodgica para el desarrollo de la
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus reservas en que se
desarrolla el proceso por lo que debe tenerse en cuenta: Los recursos humanos que
puede utilizar, las investigaciones, bibliografias y medios; asi como con otros
organismos, organizaciones e instituciones del territorio, que también pueden tributar
al desarrollo de este proceso.

4. Organizacion de la ejecucion de las acciones proyectadas: Supone la creacion de
condiciones previas para el desarrollo del proceso, entre las cuales se destaca la
determinacion de los grupos, del tiempo requerido para su realizacién, asi como del

espacio en que se realizara, espacio que no necesariamente debe ser aula o centro
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educacional, sino también, en funcién de los objetivos trazados y el contenido a
tratar, cualquier institucion social o lugar, y no se debe descartar la posibilidad de
utilizar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, en funcién de este
proceso.

La preparacion para la ejecucion de las acciones proyectadas en funcion del
perfeccionamiento de la direccion de la preparacién y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas: Este paso no es sélo la continuacion l6gica del
anterior, sino también la preparacioén para la segunda etapa, pues supone que los
miembros del Consejo de Direccion estudien de manera individual y discutan
colectivamente los fundamentos pedagdgicos de las acciones que van a realizar con
sus subordinados, asi como los contenidos, métodos, procedimientos y medios que

van a utilizar para ejercer como educadores.

Etapa de desarrollo

Es la etapa en la que cada miembro del Consejo de Direccion, se consolida como

educador de sus subordinados directos y multiplica con ellos, de manera creativa, los

conocimientos, habitos, habilidades, valores y convicciones que adquirié, ajustandolos a

las caracteristicas de la educacién o frente en la que desarrolla su actividad profesional

de direccion. Esencialmente implica la conversion de esta ultima, en una verdadera

actividad pedagdgica profesional de direccion. Comprende los siguientes pasos:

1.

Concepcion, preparacion metodolégica y organizacion didactica del proceso de
preparacion y superacion de los cuadros educacionales y reservas, como un
proceso pedagoégico: Exige hacer un corte evaluativo en el proceso continuo de
diagnostico de necesidades de aprendizaje individuales y colectivas de los cuadros y
reservas, a fin de determinar y jerarquizar, en cada caso, momento y lugar, las que
pueden y deben ser satisfechas de inmediato y de manera priorizada, para que cada
uno de ellos esté en condiciones de atender las exigencias que se le presentan en la
conduccion del desarrollo educacional. Supone que en funcibn de estas
necesidades, se determine el contenido a tratar y se prepare el tratamiento del

mismo, desde el punto de vista pedagogico y didactico.
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Direccion del proceso de preparaciéon y superacion de los cuadros educacionales y
reservas, como un proceso pedagodgico: Es el paso en el que cada miembro del
Consejo de Direccion, especificamente en la educacion o frente que dirige, se
realiza como educador de sus subordinados y desarrolla su APPD, mediante la
utilizaciéon de las Ciencias Pedagogicas en la direccion de este proceso. Es el
momento en que demuestra, tanto en el plano tedrico como en el practico, coémo
integrar en un proceso Unico la labor administrativa, la direccion del trabajo
metodoldgico y el desarrollo de la actividad cientifica.

Control y evaluacion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas: Es el paso en el que, sobre los mismos fundamentos
cientificos del anterior y como continuacion del mismo, se evalGa y controla la
efectividad del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y
sus reservas, tanto en el plano individual como colectivo, por: a) la capacidad de
los mismos para aplicar en su puesto de trabajo los contenidos asimilados, b) los
resultados concretos que obtienen gracias a esta aplicacion, manifiestos en el
comportamiento de los indicadores de eficiencia del desarrollo educacional y el
cumplimiento de los objetivos priorizados, estratégicamente definidos y, c) los
cambios manifiestos en la actitud, el comportamiento y la conducta de cada cuadro y

reserva en su actividad cotidiana.

Etapa de analisis posterior

Es la etapa en la que, esencialmente, se determinan las regularidades manifiestas en la

direcciéon del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus

reservas. Los pasos propios de esta etapa son los siguientes:

1.

Diagnostico de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas: En este paso cada miembro del Consejo de Direccion
recopila la informacion que le permitio realizar el paso anterior (Control y evaluacion
del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas), determina las regularidades en este proceso y hace un balance de su
APPD. Pudiera validar esa informacion, confrontdndola con los resultados de

entrevistas, encuestas y otros métodos de investigacion empirica, aplicados a tales
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efectos. Como resultado, proyecta lo que debe hacerse en cada caso y lugar para
perfeccionar la direccion de este proceso.

2. Analisis del comportamiento de los indicadores de eficiencia del perfeccionamiento
de la direccion del proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas: Exige que los miembros del Consejo de Direccién
confronten las regularidades antes definidas, con el comportamiento de los
indicadores del objetivo estratégico sobre la efectividad de la aplicacion de la politica
de cuadros, a fin de establecer las relaciones causa- efecto deducibles de la
comparacion, andlisis en el que pueden descubrirse regularidades y problemas
generales, imperceptibles en el estudio casuistico.

3. Andlisis de las estrategias disefladas para la preparacion y superacion de los
cuadros educacionales y sus reservas: En este paso, como proceso logico que se
desprende del anterior, se realiza un analisis critico de la Estrategia de preparacion
y superacion de los cuadros, asi como de la Estrategia de preparacion y superacion
de las reservas de cuadros, para introducir en ellas las modificaciones y precisiones
gue emanen del andlisis realizado hasta el momento.

4. Constatacion del impacto politico e ideoldgico del perfeccionamiento de la direccidon
del proceso de preparacion y superacion de los cuadros educacionales y sus
reservas: Su objetivo central es retroalimentar la efectividad del cambio realizado en
la direccion del proceso en cuestion, a partir de la medicion de su impacto en la
ejemplaridad de los cuadros educacionales y reservas y recoger la informacion
necesaria para que el Consejo de Direccion y/o la Comision de Cuadros tome
nuevas decisiones sobre el proceso de preparacion y superacion de los cuadros
educacionales y sus reservas en un plano cualitativamente superior.

Es preciso significar que las tres etapas del componente metodoldgico-instrumental

para el perfeccionamiento de la direccion del proceso en cuestion, aun cuando se

separen para su estudio y exposicién, constituyen un proceso integrado y concatenado.

En lo instrumental esta concepcion tedrico- metodoldgica se puede aplicar de muchas

formas y maneras para producir saltos de calidad en el proceso de preparacion y

superacion de los cuadros educacionales y sus reservas, tanto en los aspectos

instructivos como desarrolladores y educativos. Una via efectiva para su aplicaciéon en
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la practica lo constituyen las escuelas de cuadros del nivel provincial y del nivel

municipal.

A modo de conclusion se debe plantear que:

1. La concepcion de la propuesta se estructura en dos componentes: El tedrico-
conceptual, que brinda conceptos claves y el metodologico- instrumental que ofrece
una guia metodologica para implementar los aspectos tedricos asumidos en la
practica.

2. La concepcion esta destinada a perfeccionar la direccidén del proceso de preparacion
y superacién de los cuadros educacionales y sus reservas en virtud de que se
aprovechen las potencialidades de la universalizacion de la educacion superior
pedagdgica para lograr un proceso que tribute a la formacion permanente de estos
profesionales. Mediante un sistema de ideas: a) El indisoluble vinculo que existe
entre; las politicas trazadas, la legalidad socialista y la aplicacion de las Ciencias
Pedagodgicas. b) Desarrollar este proceso como una Actividad Pedagdgica
Profesional de Direccion y c¢) Desarrollar el proceso de preparacion y superacion de
los cuadros educacionales en cascada del nivel superior al inferior donde los

cuadros educacionales se conviertan en profesores de sus subordinados.
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